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Abend  Ausgabe

Genua vor der KSonferens.

Heute Untunit Cloyd Georges.

[ Telegramm unfered Gonbertorrefpondenten
Paul Sohetfer.

B Genua, 8. April.
Jn ben grofen Gejhaftsitrafien tragen jeht alle Haujer
Jlaggenjdmud Dad Vild der Stadt wird von Stunde zu
Stunde mehr von ber bevorftehenden Konjereny beftimmt, Aufers
ordentlid) ftarfer Berlehr, grofer Nutobetried wijdyen Hoteld und
Babhnhof. Gutes  Wetter. Davernd  treffen  Teilnehmer
en  ber  Ronjereny ein, Der i

bie Gicgermadte, vielleidit mit Ginfdluf Belgiens, die
Gefdydft8ordnung genauer beftimmen rerden, aber dod
aud) nur, wie der ,Secolo XIX“ bemerft, mebr formell als inhalts
tid). Dex ber Ronfi und italieni Minifterprafie
dent Facta hat allerdi eine Art foeft Die
wichtigften beiden Punfte werden crjtens die Begichtingen (wefen?)
M RuBland und gweitens den Wiederaujban Guropas
betreffen. Die widjtigiten BVoridlige werden nahegu mit Sidyerheit:
infdh bed8 Papi i und %

der a ber it vos fetn. Fir
Jtalien geben immer nod)y nebenber die durd) die Greignifie in
i mit Jugoflawi

Telegationen  wird  feute abend und morgen  erwartet.

Deute mittag wird Bloyd George mit feiner Begleitung
exfdeinen.  Bu cinem Teil wird dann da3 Cdjicfal der Ronfereny
burd) feine furge Musfprade mit Poincaré in Paris
idhon Deflegelt fein. Die Bejorgnis itber den vorausdfichtlichen ges
ringen Umfang der Bollmaditen der frangbii-
fden Delegierten hat hier fdhon einen erheblichen Grad ere
weid)t. Da die Fragen ber Gejdyaftsordnung nidt einmal
eflart find, fo ift die Unfiderheit iiber die ThHemen der Sonfereny
und iiber die Breite, mit der fie befpredien werden ditrfen, um
fo peinfidjer. Am Gonntag tritt die fleine Gntente an
einer Befpredjung gufammen. Ebenjo wird bejtitigt, daf am Gonntag

Fiume g L
die Ddie Hauptaufgabe der  fonfereny nicht unwefentfidy
ud  nicdht gang finngemdp fomplizieren.  ¥Was  die ges
nannten Yorfd)lage angeht, fo find die beiden erjten Hojfentlidy nict
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Ghel:Redafteur Theobor Wollt in Belin, )
Orud und Nerlap von Kubdot) MWolie mn Rerlin,

UnjdemWege 3umBeidystontordat

Die Verhandlungen
3wifchen Dentjehland und dem Vatitan,
Bon
Dr. Max Jordan,

Die Befpredjungen, die feit mehreren Monaten fdon
gmtfd)en dent mﬂthacben Elunt‘uxs Pacelli in Mitndjen und
er bayert|djen m?ierung%im Gange find, ftehen nunmehr
nahe vor dem Abjdjluf. ol in diefem Jalre noch werden
alle Eotma(itdt!n erledigt werden, fo dah aud) bald mit der
endgitltigen Ueberfiedlung Pacellis nad) Berlin gevecynet
werden fann; an feine Stelle wiivde danit, al$ Nuntiud fiie
Bayern, der ?legenmiitlige Runtius in Rio de Janeiro, Mon-
ggnnlg\e DBaffallo di T find audy
ie

ein Qoveidien dafiir, daf gwar fehr weitgehende, aber dafiir inbalts
leeve Plane in die Debatte geworfen werden follen. Die Britfjeler
Finanstonferens Bat wenigjtend den Nupen gehabt, daf fie getiffe
Themen al8 auj diveftem Wege unldsbar begeicynet Hat. Lyad. die
Begichungen gu Rufland angeht, fo hat der Sowjetdelegierte in Rom
Worowfli, der fidh) jeht in Santa Margherita aufhilt, tn einem
‘Prefieqefprdd) bejtatigt, daf Rufland auf feime Ans
ecfennung de jure feinen entideidenden Wert
legt.

grofia, treten. Jny T

pred) ami(chen Nuntiug Pacelli und dew
fori i ap die Verhandlungen iibex
bas geplante Neichy8fonfordat mit bem Vatifan

in Angriff genomuten werden fonnen. g
Donfignore Pacelli hat felbjt, anldflicy der Weberreidjung
feines “1 [ “'?a u,,@ ibend beim ‘“6) dfidenten, amt
20. Juni 1920, evfldrt, o8 fei feine Miffion in Berlin, ,mit den
jujtandigen Autoritdten die Vejiehungen awifcyen Kivche und
Gtaat in Deutjchland von neuem ju vegeln, wie ed der neuen
g‘ngt und benl Deutigen Bediirinifjen entjpricht. Schon im

oo e

Det Htaatstat.

Prenjsifehe Verfaffungsfragen.
Bon
Or. Ernst Feder.

" 3w dem preupifhen Staatdrat und jwifden der
mu{;i(&;’? Staatsregierung befteht feit langem me At
latenter Ronflift, beinabe feit dem Tage, an dem der Staatss
rat vor eff Monaten jum erftenmal jujammentrat. Grit in dee
lepten Beit ift er durch Publifationen von beiden Seiten jdjarf
jecoorgetreten,  Dierbet handelt e@ fidy nicht um einen ene
‘ap jum Minifterium B 1 a un. Die Dijjereny war aud) fhon
unter dem Minifterium Stegermwald borhanden, in dem
betanntlicy die jopialdemofratijche Partei nidyt vevtreten war,
@5 ift der natiirliche Ronflift ywijden Staatsorganen, die mit
umfafienden Machtbejugnifien audgeftattet find, wic Staatds
minifterium und Landtag, und einem DOrgan, deflen Redjte
taxf eingefdhrantt find und das deshalb ju ciner Griveiterung
drdngt.

Jm Staat3rat felbjt find die Deinungen geteilt. Die linfen
Yarteien, ~Mehrheitsjogialijten, Unabhingige und Kome
mumijten, halten den Staatdrat fitr vollfommen iberfliffig.
Taljd) ift die hirg(id) in der Prefje geduperte Meinung, dag
dig in3ialbemohr:,u iic{;e Frattion bﬁé Ctaatsrats im Gegenfa

m der ded g3 eine Ko 3 g  De
Staatératd wiinfde.  Grft in_ Dder [leften Giaunq'l des
S wurde ein bha Antrag, der die A ufs

[6fung des Staat8rats forderte, aegen die Stimmen
ber dret linfen Parteien abgelehnt. Die beiden Rechtdparteien,
Lolfs i und D ti ind im  Staatsvat
immer nod) ju einer Avbeitgemeinjdyaft veveinigt, obroohl

fliftes bildeten Jrrtiimer und BJHanerftanomﬁe,og\ig ingwifdyen

i Jabres erfolgte die erite fFithlungnahme,
al8 Dder baverijdie Wnijterprdjident Graf Lerchenfeld
und Nuntiug Pacelli in Verlin weilten; dabei wurde jejtges

aufgefldrt find. JIm Staatsrat bejtand bdie g
bie Negierung ihm den Gtat fir 1921 nicht vorgelegt Habe,
und dah aucdy bei der Vorlegung ded € 408 iiber
den Uebergang der Waiferjtrafen von ‘ﬁ;wﬁen auf das
Reidh fein Red)t nidyt gewahrt rworden fei. Jretitmiidyors
weife war der Staatdrat audy der Anffafiung, dap wei =
ordnungen des Jujtiyminifters thm bdtten vorgelegt weroen
mifien.  Beide find nicht von g\:uqﬂﬂﬁtunbeq Bedeutung.
Die eine betvifft das Dienjtverhiltnis der Geri

und die andere dndert mit Riicficht auf ben Friedendvertrag
einige Gerichtsbegirte ab.

" Gin Bricfoedyfel svijdien dem Staatsratdprafidenten und
Dem ‘ﬂliniﬂm:gﬁbemend}nbm iyt jum 35}? Der Prdfie
dent  Des Staatsvats, der Dder 3entrumapartei angefidrige
Solner Obetbiirgermeijter Dr. Abdbenauer erlieh 3ue
ndadft ein Rundjchreiben ,iber die %eemm'id)tigmg ded
Staatsrats”, urd er jorderte dann ein Gutadjten des Kdlner
Staatsrechtalehrers StietsSomlo, das in den Druds
fadjen Des Ctaatrats vorfliegt umd die Grumdlage fiir
Die weitere Bc!{anb[ung_bes Falles bilden foll.

. Das8 Gutadyten desd Kdiner @o({zfd)ulprnfeﬂgrs, der audy
einen ut i Berfaff Ber aeb
bat, ijt fehr m{é[ﬂ%rlig. 1leberzengend witft s ni t, tweil
€3 bon vornferein den Staatsrat als , retardievendes Glement”

dem Parl t3abfoluti fowie ald Kons
trollinjt anj gegeniiber der Regierung aufiaft, und dieje
Auffajfung jeiner %unﬂionen der Auslegung der Verfajfungss
beftimmungen jugrundeliegt.  Das ift eine petitio principii,
weil gerade diefe Funftionen beftritten find.

Drei der fFragen, die dem Gutaditer gejtellt waren, b
treffen den Grlag von RNotverordnungen Hat aud
bei ihnen der Staatsrat mitjureden? Die Berfafjung jpricht
bagegen. Sie fagt: da8 Staatsminijterium erlaht die Vers

die cine megizrungépartei ift, die andere jur Oppofition ges
hort,  Bei den Abjtimmungen fallen fie hiufig ausei %
mni}y aber find fie, und aud) Mitglicder desZentrums, in einer
moglid)jt ertenfiven A hrer gen, und bei
cinem Teil von ihnen befteht offenbar das Verlangen, fid ald
eine Art Grijte Rammer, ahnlih dem Herrenhaus des
alten Regimes, ju etablieven.

Gewify [t der Staatsrat, wie er als Etgebnié miifjes
volljter ifiberhandi aus dem ut li 2

in mit dem ftandigen
Au 503} uf3 Ded Bandtags und Hat fie dem Sanbdtag (nicht
aud) dem GtaatSrat) jur @cne?mtgnng vorjulegen.  Auch
Gtier-Somlo preifelt an einem I itwirfungredyt des Staats-
vatd bei dem Grlafy der Vevorduung, und nimmt 3 nuv bet
der Vorlegung an den Ennbtn? in Anfprud). Dieje Meinung
bat in der Verfafjung feine St ﬁ?e.
. Gin weitecer Streitpuntt betrifit die Verpflichtung des

vanten Finangrat hervorgegangen ift, mandien Jiweifel
offen, der Dol und & tatoren bejdyiftigen wird.
i'jber eined fteht nad) dem Willen aller gejepgebenden
Saftoren gemwif fejt: eine erjte Sammec jolite mit ihm nidt
geichaffen werden. Die grund fafjungebejti

den Gtaatdrat iiber die Gﬁbtung} der Gejdyifte
auf dem Saufenden u erbalten. Die egiernng Bat
bies Recht niemals in Bweifel geogen und dem Stoatsrat
aud) laufend Beridht erftattet. Ueber dasd i

ftellt, daf gegn den Abjdyluf eines Sonderfontord ats
awifden Bahern und dem VBatifan von Reid)s
wegen feine Bedenfen erhoben ju werden brauchten. Der Abs
geotdnete Ev gberge: hatte gu diefem Gegenjtand fdorn
am 3. September ertlirt, nadydem bis utht Grla der neuen
Reidisverfafjung die firdjenpolitijden e3ichungen Deutidy-
lands jum DBatifan durch die Lanbesr ierungen geregeit
tworden jeien, habe man fid) nad) der Verabjdjiedung der Vers
fafjung der Broedmagigleit ciner einbeitlichen Regelung dur
ein Rewdjafonfordat nidyt veridylieen fonnen; mit Ausdnahme
von Bayern hatten alle deutdyen Lander diefer Aufiafiung
Deigepflichtet und die Reicalei mit der Filhrung der Kon-
forbatsverhandlungen in Rom beaujtragt. Reidjsregierung
und Batifan waven fich alfo von Anjang an in Dem grundfdg-
lichen Bejtreben eim%, u einer _a gemein giiltigen Bereins
barung 3u gelangen, die an dic Stelle der bigherigen Sondgys
ertrdge oder einfeitigen Staatdgejete Ju treten Hatte,

- Wic. ftehen jomit gegenwdrtig in einer neuen Phafe der
deutid)-vatifanifdien  Bejiehungen, Ddie - gegenitber Dder pore
%erigen vom ft i &t t aus Hi einen
ortidritt davftellt. Man iit faftiid), ungeaditet der iibers
licjecten formalen Vorbehalte der Kurie, auj dem Wege ju
cinem Bergleid). Und das bedeutet cinen Grolg ;ggmﬁber den
Grtremiften in beiden Sagern. Die Madyt der Zatfadjen hat
ber jiingjten Gntwidelung den: Stempel aufgepragt. Bene-
dift XV. war ihr Sdyrittmadjer  Seine tongiliante ?Boliti! hat
nicht nur die Wiederherftellung reguldaver Beyiehungen yvijchen
dem Datifan und Franfreid), fondern aud) eine bemerfenss
werte Entipannung jwijdjen dem romijhen Quivinal und der
Sturie yu Wege qebrndlt. Selt der Bulle , Unam sanctam™ Des
Papjtes Bonifaziuz VIIL von 1302, die die abjolute Gilltigteit
Der fivdlichen Autoritdt poftulierte, oder, um ein jiingeres
Datum bemuéauguiém der Gngyllifa , Quanta cura” Piug’ IX.
von 1864 mit dem , Syllabus errorum?, wwafrlic fein geringer
Fortidritt!  Kongilbejdliifie und Gnyyilifen fonnen fiiv die
autonome ftnat[icgc Gejepgebung heute nicht mehr mapgebend
fein, denn die lnabhi feit dev jtaatlich RKirchenpolitit
darf nicht in Frage geftellt rerden. Bom mittelalterlichen
SKurialfyii jur heute allgemein giiltigen 1 idung
jwijchen Kirchengervalt (jus in sacra) und Sirchenhoheit
(jus circa sacra) ijt ein 1weiter Weg, der niemals mehy viid-
wdrtg gejdyritten werden fann. Dies um jo mehr, als bas
Toleranypringip nidit tangiert werden foll und der Staat feit

et uber die Kirdjengejelfchajien innerhalb feines

geben die Yﬂ)leinum;’gnr audeinander.  Hier werden @eiebcé-
pa Hed 1 it

lagt, bafy ber Staatdrat jur ﬁlertrctung der Proe
vingen bei der Gefepgebung und Verwaltung des Staated
Qechildet wird. Darin fommt flar jum Ausdeud, dap der
Ctaatsvat in feinem Wejen als ein Glied jener sJchtfjna!)'nun
gedacht -ift, die neben Ddie gentvaliftijdhe Fuf fi

T D und b ( wenig nitfen, eine
veeniinftige Prazid mup den Weg weifen.
Ginen Dreiten Raum nimmt im Gutadyten endlicy die
Untetjudung ein, ob Gejepentiviivie, die dev Qandtag be»
idhlofien Bat, die aber nidit dem Staatérat vorgelegen haben,

‘BreuBens in Landtag und Qanbdesregierung den Degcntmliﬂe':
renden Audbau und Aufbau der ‘Provingen jtellen.

Gefe find, und ob der Richter ihre Gefebmapige
feit nachjupriifen Bat. Staatsratsprafident und Minijters
préfident find dariiber _bctid)iepcnuh‘]ﬁjemung. Da aber die

Diefe Aufgabe ded Ctaatsratd wird al erbin%é einigere
mafen ie 2 der Kocperidhait

Q}ergi[idnunq des R , jede Ge ge vor ihrer
Gi demt_Gtaaatdrat jur Begutaditung voraulegen,

durd) die haf

bie entgegen der gefebgeberijchen SIOficht fich in begalbm
Weife fmgtinnSmaﬁ%g g[?ebett wie der &anbta und aud) dese
Dol au Jowderungen drdngt, die fiber die Dertretung der
Frovingen hinausgehen. Die Verfaffung formuliert die dhte
bes Staatsrats giemlich) fury. Das Minifterim bhat ihm vor
ber Ginbringung von G)eic&céborln%en Gelegenbeit qur guts
adtlichen Aeu 1::1111%e egeben, und Dder Staatsrat
Tann gegen die vom ndtag bejchlofienen Gejese Ginfprid
Prbebpn Qe nur durd) einen neuen Befdhlufy des Qandtagsd
it Bweidrittelmehrheit oder durdy einen Bolf3entidyeid bes
leitigh foerben famn. Neben bie{m mehr negativen Redyten
it bie pofitive Buftimmung des Staatsrats erforderlic) — eine
Rruumfgzn‘) an den Finangrat —, wenn der' Landtag A 18«
faben bejdliefen will, die itber den vom Staatsminifterium
orgeidhlagenen Eeh:aF hinausgehen. Der Staatdrat fann
fudy felbft Gefeesyor agen einbringen, und endlid) hat i?n
bag Rabinett fiber die hrungderStaatdgejdhafte
ouf dem [aufenden ?u erhalten.

Gine etwas firglide ‘Jmaﬂgttung, vie man jugeben muf,

4 e

td 3 ijt nicht i
gel find. . Den Anudgangsp de§ Kome

feiten

aufer alfem Jroeifel ftebt, ijt aud) diefe Streitivage im efent-
lichen rbgptet?u’l T B{atur. 8

mywiiden hat der Staatsrat jwei Bevidjterftatter eine
gefet. Jeferent it der Breslauer Univerfi

Gebietes eindeutig nur in beaug auf, die ,sacra externa”, die
weltlidien Angelegenheiten der Kivdye, al3 @mognhﬁléudyg
b Das jus sup pecti oder jus cavendi
(Redyt der Oberaufficyt) und die Buldjigleit des .appel’ comme
d’ abus” bieten die einjige Handhabe gegen mbgliche Uebers
griffe der fivchlichen Macht und fonnen darum audy nidht aufe
gegeben werden, denn dad Formalpringip cines Vincentius
bon Cerinum, dad in dem RKanon formuliert wurde: ,.quod
ubique, quod semper quod ah omnibus creditum est. fanu
nun einmal nidyt wohl in die Gegemwart iibernommen werden.
Miifjen fo die aud dem ,jus divinum” ?ngelcitmn Ante
gn‘xdye des Primatd in die durd) die mijtdnde gebotenen
Edyranfen 3llrndgﬂoiel’en wewden, fo darf man andererfeits
agcr audy nicht die Theje jener Staatsrechtler vertreten, die
8 Rontordat :

b. Greptag-Coringhoben, mit Ddejien eigentiimlichen ftaatss
g_ed;m_d)m Rqﬂmaleiaﬁqngm der Sandtag fidh gevade befafst.
orref ift der € frat Mehlrd),  Am 25, April
tritt der Staatsrat wieder jujammen. Damn will er Bejdhluf
Ddaviiber faffen, vb etiwa }ur Gntidieidung diefer , Verfaffungs-
ftrﬂhgvfme!x" Der Staatsgeridptahoi angerufen werden foll.
18 an m:ﬂtﬁnx}_miiienn nften vorliegt, fdheint und nicht
5 i

Gefdhirg u_redyts
fertigen, Gewip fonnen fiber das Maf der Rechte bt:aa Gla?(’;-
ratd im einen und andern Fall Jweifel entjtehen. Gine Bers
faffungddnderung  ijt bet &en beutigen  Madhtverhaltniffer
nicyt 3u erwarten — nidyt nady rechts und ni ints.
Deshalb mub Taft und guter Wille aller Beteiligten all+
mahlid) Ddie teibu sdlofe Jujammenarbeit Dder oberjten
Graat@ot%nne Derbei! nl)ren.u‘i}ﬁt 3 Enl’tomrbeilg\n Jift Dier

Stoff in Hitlle nnd Fill il
ool Fule b fitv einen

bermwerfen, weil fich dabei dev Staat wefents
idjer itatérechte der A freibeit”
entdufere.  Die ertremen Stonfordatdgegner berufen ) auf
daé Spridvort ,Qui mange du_pape, en meurt”, ehen
Ddabei aber den Febler, dap fie die gerade in Ddicfer Matevie
nid)t - gering eingujdyagenden Jmponderabilien auper adyt
laffen. Bismard hat einmal, im preupijchen Derrenhauie
am: 10, Max3 1873, gefagt: ,Das Papjttum ift cine politijdje
Madyt jederjeit getvefen, die mit der often Entidjredenheit
und dem groften Griolge in bdie ﬂ)ergd[tniiie der Welt eins
gegriffen Bat, die dieje Greignifie n];trebt und ju ithrem Pro-
9t.amm gemadit hat.”  Die Wahrheit diefes Saed bedarf
einev Beweife, und e3 wire enghergige Rtrchhurmpolitif,
wollte man jebt jur Ronfordatsfrage mit Schlagroorten wic
wmoralijde ?(l{ﬁdnglgfeit von Rom” und , Untepordmng der

t \{ ® g _unter romijdje Plane” Stellung
nehmen, Wir fonnen P, O. Sleidan w—. bder, in einer
foeben im Sdemann-Betlag gu Berlin ecfdhienenen Sdrift
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