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Die Miv von dee
preufijhen Berwaltungsteform.

[Raddrud verboten.]
Dr. Hugo Preuss, chemaligem Reidy8minijter.

Seit Jahr und Tag befdhaftigt fich der preupifde
Sandtag mit Borlagen zu einer B )
rveform®, ohne dap die bf?cntlid)e Meinung — iiber die
unmittelbar berithrien Jnterefjenfreife hinaus — der Sadye
nennendmwerte Tetlnahme entgegenbrachte. Man wird aud
nicht jagen tonnen, dafp die Vorlagen der Regierung und die
Art ihrer Vehandlung durd) den Sandtag geeignet wiren,
foldje Teilnahme der dijentlichen Meinung an%utegen; b=
gleid) die Sache felbjt fie durdjaus verdienen wiirde.

. ©pricdht man bei ungd von etmnltungéteform, Jjo madt
jedermann unddjft feine Reveveny vor ber Steinfden
Reform. Das tun befonderd gevdaujdvoll die politijchen
Nadyfommen Dderer, die ju feiner eit den grofen Reformer
mit blinbmﬁti?em @a% befampft haben, und bderen iiber=
madjtiger Ginflup fem Werk hat vertiimmern laffen. Jmmer-
hin ‘mag man diefe jehr pofthume Befehrung al3 einen
politifcdhen ﬁulmrforté vitt buchen; nur darf man fid) nicht
Dariiber tdufdien, dap jold) nadjtvdgliche Berehrung filx die
Cteinfdhe Reform oft genug ald Borwand dient, um durdy

wappne fid) dagegen mit der Poffnung, dah in aber Hund

exwaltungs- |

Gine Abriifungstonferens in Genf.

Die Refolution der Kommiffionen.
Jwijdenfall in der juriftijhen Kommijfion. — Japanijhe
DBorbebalfe besiiglid) der Cinwanderungsfrage.
(Telegramme unferer Rorrefpondenten)

3# GOenf, 27. September.
Die Abriiftung8fommifiion behandelte heute vormittag
den abfdjlichenden Bericht itber ihre Titigleit bei der AuBarbeitung
des Protofoll8 und iiber die von ihr und von der juriftifhen Kom-
miffion der i vorgefehene Ree
folution itber die endgiiltige Anmahme ded Protofolls. Benefd)
exjtattete den Berid)t und gab einen lleberblic iber die Enhwid:

pemeinfamed Vorgehen 3u verwirllidhen, bejdiliehen it lUnters
eidmeten ufw. upw. . .." €8 ijt angunehmen, daf aud) die Abe
vitftung8fommiffion diefem Text jujtimmen wird, Weiter wuvde
die heute vormittag von der Abriit: f iffi o

Refolutionebenfalls genehmigt und ferner bejtimmt,
baf der Bolferbundsrat fiir die internationale Abriiftungslonferens
ein allgemeined Programm betreffend Ginfdjrantung der Riiftuns
gen audarbeiten foll. Diefed Programm foll der Nat den Re«
gierungen wenigftens drei Monate bor dem Bufams
mentritt der Ronfeveny itbermitreln, |

L Paris, 27. September, "
In der juriftifdhen Rommiffion fam e8 Heute nadmite
tag gu einem bemerfendwerten 3wifdenfall, dem fol«

Iung bi8 zur Fertigitellung des Protofolls. Die der U
3u unte i @ inf Ref ton lautet: ,Die Verfamms
lung nimmt fenntnid von ben Berid)ten der erften und dritten
Kommiffion iiber die Fragen, bdie ifnen durdh die Refolution
boin 6. Ceptember iiberwiefen wurden. Sie begritht mit Yeb-
hafter  Befriedigung das8 Projeft bde8 Protofolls, dad von ben
beiden ftommiffionen vorgefdhlogen wird. Die Verfamunlung be -
fdhliept, allen Vdlferbundsitaaten die Amnahme diefesd
Prototoll8 guempfehlen, diefes Protofoll gemdp den bor.

greifende ‘ge itgemaRe m%ormcn au  jabotieren. Tan

Jabrert die Nachfommen der heutigen Gegner die jefst not-
wendigen Reformen begeifteét.ptei;en werden, um den dann
eitgemdfen Fortidjritt ju befdmpfen. e

e Gi

betjenigen Vertretern des Vbdlferbuindes

gendes lag: Dev finfte Artifel ded Protofolls bejtimnt:
wenn wibhrend der Schieds eine der ftrei Paxe
teien geltend madt, bafs ber Streit auf einer rage berube, bie der
heimijhen Gevidjtsbarteit bdes Landes unterliege, fo follen Dbie

chi idyter da8 Gutadyten ded ftandigen int t Gerid)tgs
bhofes einfolen, und diejed Gutadyten foll bindend fiie fie fein, d. B.,
Daf die Vermittlertitigleit bes Rates bann au Gnde fein witrde.
Der japanijde Vevtveter Adatei Hatte biergu einen Zufae
antrag eingebrad)t, der davauf hinaudging, dap aud) in diefem
Ea?(c der BVolferbundsrat die Pflicht habe, weitechin eine friedlidhe

;ut fofortigen Unterzeidming borzuiflagen, die imft find, diefe
ntergeidming voraunehmen, und alien iibrigen Steaten bie lntet.
idung arfhet ; ferner den 3u bitten, eine

i 3 I

ede Bermaltungsrejorm, die iiber te }l_iI 3
hinausgehen foll und will, hat einen politijden Charatter;
bie Steinjche Neform hatte 1hn in ftacijtem Wape und in
hochjtem Sinne. ,Durch die Reform eine Nation
au bilden”, — in diefem furjen SGage von Haffijcher RKlar-
Deit hat Stein felbjt die hodypolitijdhe Tendeny jeines Werfed
ausgefprochen. Gr trug in bie alte Struftur des bnna[h{gi)
patrimonialen Obrigteitsjtaates die Keimjelle des forporativ
nationalen Staatspringips hinein. Sein Werf blied ein
Zorfo; die beiden wefensverjchiedenen politijchen Strutturen
jtanden feitdem in. ungeldfter Disharmonie neben- und
eqencinander. Der fdjopferifhe Gedanfe, aud der  freien
Celbjtverwaltung der engeven BVerbinde bxe'etaatabufafjunq
de3 nationalen %crbnnbeé au entwideln, blieb unausgefithrt.
Uuch) al3 endlid) Preupen eine fonjtitutionelle Verfafjung
cehielt, trat fie ohne organijdie L'}erbmbun% neben die alte
obrigeitlich bureaufratijhe Verwaltung, deven dyronijdhe
eibung mit dev ifolievten jtadtijdhen Selbftverwaltung jort-
dauerte. ,Dalb nod) Nohbau und Halb jchon Ruine”, fo
begeichitete trefjend der Minijter Frif Gulendurg diefen
Jujtand der Verwaltungsorganifation, mit dem Preupen an
Die Spipe de3 neuen Reiches tat. : 7
Der Buitdndigleit diefes neuen Reiches war die Bers
waltungsorganijation der Gingelftaaten pringipiell entogen;
um fo weniger fonnte fid) Preupen der RNotwendigfeit gritnds
liher Reformen veridlicgen. Darum miihte fid) die Ver-
waltungagefebgebung der ilcb?lgur und adytziger Jahre. Sie
bracdyte im eingelnen fehr vieles, aud) mandyed Bedeutjame:
bie Ausbelnung einer gewijien Selbjtverwaltungsorganijation
auf ftreis und Proving, die Verwaltungsrechtjprechung . a. m.
Aber in der Dauptjacde mipaliidte fie, weil jie an den Kern
der Aufgabe, die Ginbeitlichteit des organifatorijcdien Pringips
nidgt heran, fondern darum herum ging. ?’!1 ‘ben Anjdngen,
alg nod) die liberalifierenden Jdeen der Heidhsgriindungs-
jcit bormwalteten, hatte man die notwendigen Biele gany riditig
erfannt, Jedoch mit dem reaftiondren Umidoung der all-
gemeinen politijdhen Stedmung wurden jene Jiele bermx;d)t.
abgetragen, verfimmert. Statt die obrigleitlich buveaufra-
tiihe Organifation inneclid) umgugeftalten, jtellte man eine
ﬁi‘x{Ie neuer Behorden neben die fottbciterzenb.eng alten, dyob
feltjame Mifchbildbungen dagwijchen und {dyuf jo jtatt einer
flaven Ginfachheit der rganifation eine unleidliche Kompli-
jiertheit und Behorden-Oypertrophie, ftandige Reibungen,
viel unfruchtbare Leevarbeit; fury, eine Verwaltungsorgani-
jation, deren Kenntnig gur Gehermlehre eined engen Klevus
wurde, .
¢ Z-D:f; bie alfo ,reformiecte” Berwaltung iweiter hdchit
reformbediivftig jei, das war denn aud) die allgemeine An-
idjaung, der politijd) Tonfervativ gerichtete Minner frdf 9ngen
?lugbtu& aben. b. 3edlif fagte bon der preupijdjen Vec-
waltung: die Mithle FHappert nod); aber fie gibt fein S;Qel)l
mehr. RNun ift es eine der dibeljten %olgen einer unjulings
lichen Meform, dap fie durdy ihr bloBed Dafein einer tiefer
reifenden neuen Heform lange hindernd im Wege jteht. Die
%crma[mn greift jo unmittelbar und mannigiad) n basd
tagliche Leben der Biirger ein, dai ILduflge_ Aenderungen der
Organifation l)bc?ft Iﬁfm{ find; und daf wir gevade hier ,die
L’eigen, die wir haben, licber ertragen ald ju unbefannten
fliehn”. So vergingen trog aller bedeutjamen Rufe nach
neuer Reform Ja r)e?nte, bis — ut aliquid fieri videatur —
mit giemlichem Geraujd) eine w"“%“@‘ Jmmebdiat-
fommiffion ecmannt wurde mit der Aufgabe, Vorfdhldge
jur Berewnbeitlichung und Bereinfadjung der Verwaltungs-
organijation ju entwerfen. Jm E%e‘l)elmtm erhielt jedoch diefe
begauernm::te toniglidhe Jmmediatfommiffion etne gebun:
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Dben Veftimmungen des Protofolls in Genf jujamurentreten wird,
fowic ben Balterbund aufyufordern, wnvergiigli) eine RKoms
miffion guernennen, die ben Auftrag erhalt, bie in diefem
Protofoll vorgefehene tiefgreifende Redattion ded Tegtes der Bufot
antriige gum - BVolferbundapalt voraunehmen.”

Die furiftifdhe Rommijfion hat in ihrer Nadymittags-
fipung die fogenannte Praambel gum Protofoll, die fir
Die Tendeny und Grundjiige de8 Gangen von Widhtigleit ift, in
folgender Form angenommen: ,Bejeelt von dem entidyiedenen
Wunfd), die Aufredjterhaltung ded allgemeinen Fricdend und die
Gidjerheit der Nationen, deren Grifteny und Unabhangigleit oder
deren Territorium bedroft fein finnte, ju gewdhrleijten, fibergeugt
bon der Solidaritdt der Mitglieder der internationalen Gemein-
fdhaft, ferner fibergeugt, dap ein Angriffstrieg eine Verlefung diejer
Colidaritdt und ein internationaled Verbredjen ift, in bdem
Wunjdye, die vdllige Annahme des” im Vilferbundspatt nicderge-
Iegten Syjtems fiir die friedliche Beilequng von Streitigleiten wis
fdjen den Staaten ju erleidytern und die lUnterdriidung internatios
naler Verbredpen 3u ficdhern, und fehlieplid), um gemdp Actitel 68
Des Vidlferbundspattes die Verminderung der nationalen Ritftungen
auf dad niedrigjte mit der nationalen Sidherhieit au vereinbarende
Map, fowie die Grawingung internationaler Verpflichtungen durdy

bie gemip -

g De8 Gtreites au verfuden. Da nad) ber Bes
ftinmung  des. Artifelds 6 Ddes8 Prototolls aud) berjenige
al8  Angreifer  betradtet witd, Dder  eine Gntjcheidung
nidht beadjtet, wonad) der Streit Fur einheimifdien @erichtabarteit
cined Gteate8 gehort, fo fonnte fid) der Fall ergeben, baf, wenn
Japan wegen bder Ginwanderungséfrage in einen Kone
flift mit Amerifa verwidelt wire, und wenn bahin ente
fhieden iitrde, daf Ddiefer Streit einen Jall  betrifjt, der ur
amerifanifden - Geridytsbarfeit gehort, die Bermittlung de§ Nated
aufhbren wiirde, und dap, wenn Japan fid) bei der Gntidyeidung
berubigt, e8 jum Angreifer erfldrt werden fomnte. Der Antrag
Abatei follte biefe Moglichfeit berhitten Jn der
heutigen Sipung ber genannten Kommiffion yourde bdie Frage
weiter behandeit. Die Vertreter Gngland3 und Franfreid)s ver«
fudjten durd) vermittelnde Antrige die japanijdjen Wiinjche -3u ere
fillen. Der Borfiende wehrte fid) entidhieden
gegen den japanifden Antrag, da er fitr bejtimmte ,
Fille ein befonderes Vorgehen des Rates einfiihren wolle, was be«
benflich fei. Davauf erflarte der japanifche Vertreter Abatei, -
er giehe feinen Antrag jurind, da er nicht mehr auf Gine
ftimmigfeit hoffen fonne. linter diejen Umitdnden miifie er jedody
namen8 feiner Delegation beiiglic) des gefamten im Prototoll nieders
gelegten Spjtems einen entidyiedenen Borbehalt maden.
Diefe Grflarung, die davauj hindeutet, bafy die japanifde Bertretung
unter Umftdnden das Protofoll nidt untergeidye
nen wird, ervegte grofies Auffehen, i

bene Marfdyroute, die fie berhinderte, 8erabe an die Punfte
u rithren, bon denen eine wirfliche Vereinbeitlichung und

ereinfachun, t:et.!Bel:mclltungI %&tte audgehen miifien. Des-
halb mufte ihre mlgclangg theit pro nihilo fein. G8 ijt
3war eine {ativijdhe eberttenbun&, baf ihr einjiges Refultat
eine Berbefferung der Aften{dhmange gewejen
fei; indeffen allyu hod) erhoben fich die BVorfdldge, die fury
bor dem Ausbrud) des Weltfrieqes bem Herrenhauje vors
&e[pgt wurden, nicht iiber jenes Niveauw. AE ficdh dann ber

vieq erfdhrecfend in die Linge 30q und bie Ausficdhten fich
verdiiftecten, entdeInﬁ fid) die MRegierung bder ,Neuorienties
rung”, nodj einmal guten Willen ju jeigen. Jur Abwedflung
ernannte man diedmal nidyt eine Rommiffion, fondern einen
Jdonigliden Rommiffar fiir dieBermwaltungss
‘teform. Gine grofge und bedeutungsvolle Neuerung, viels
[leicht ein Unifum unter diefem Negimtent war 8 aber, dap
(man bdiedmal walrhaftig den vedjten Mann an den redhten
(Plafs ftellte: den bdamaligen lnterftaatsfefretdr Dt e s.
|Binnen fed)3 Monaten en warf Drews 1917 die Grundjiige
einer Verwaltungareform, die diejen Namen wirllich verdient
atte. Aber den Widerftand der jtumpfen Welt ju befiegen,
(vermochte felbjt bei diefer Lage der Dinge Drews nidht, auch
nachdem er Minijter des Jnnern geworden war. Sein Gnt-
ourj fiel in bie Konfurdmafie der jufammengebrodhenen
DMonardyie.

Und nun wird die Mir von der preupijchen Berwaltungs-
reform gany rounderjam. Daf nad) der grofen Umwal3ung
Dder ganjen Staatsordnung nicht gerade in dex Berwaltungss
organifation alled beim.alten bleiben fonne, daf bielmehr
die feit Jabhraehnten iiberfallige wirfliche Reform jept endlich
eenjthaft angepadt werden miiffe, djien elbjtverftandlic.
nd die neuen Pharaonen wuften von Jofeph; fie beriefen
verftdndigerweife wiederum Drews jum — nicht mehr tonige
lidhen — RKommiffar jur Vorbereitung einer Berwaltungs-
reform. Unbd wiederum crlebigte Drews mit Sdnelligleit und
Présifion feine Aufgabe — wie ex fie auffafte. €o weit war
die Rontinuitdt fehr erfreulic). Aber ad), die Nontinuitat
Ded neuen mit dem alten Regiment ing viel weiter; und das
iit fehr unerfveulich. Die republifantiche Gtaatsregicrung

fabte namlid) die Aufgabe ahnlid) auf wie die verfloffene
fonigliche, und gany anders als ihr Kommifjar, SDefrr Ig'nﬂe
geglaubt, einer wirflichen und wictlid) in Angriff ju nehmen=
den Reform die Wege weifen 3u follen; die Regierung dagegen
betrqcﬁkete feine Gntwiirfe alg fddgenswertes Ma=
terial jum Studium der Frage, wie eine folche
g;f;:?; ﬂl;)éiebmwmﬁ:f)f&'iﬂﬂéumgn fie einmal wirflid) in
ngriff nehmen fonnte; ein Fall, der wdrtig jeden
e, hil gegenividrtig jedenjalld
Allerdings Hat die Regierung cine Rei e bo; jo
entwiivfen vorgelegt: einme n e“ue Giﬁbhte-,nﬁgﬂ?-
gemeindesund Rreidordnung, forie ein Gefel jue
Bereinfadyung bet Berwaltung, dag mit feineSwegs iibers
triebener Bejdheidenbeit al8  Heine- Verwattungsreform” bes
wd]pet_mum Sdyon bdie Zatjadye, daf die egierung mit
der ifolierten Borlegung der beiden Gemeindeordnungen be-
gann, jeigte bem Kundigen, dap hier ein Weq eingejchlagen
wirde; auf dem man nimmermehr ju einer wictlichen Vera
waltungsreform, wie fie den Bediirfnifjen der neuen Staats-
ordrung entiprid)t, gelangen fonnte, Sicherlich find audy die
bejtehen en Gemeindeordnungen reformbebditeftig, Die Aendes
tungen, Ddie fih ald unmittelbare Folgen bder Umwdiljung
ergaben, toie bejiiglich des Wabhlrechts 1nd einiger anderer
@egeqftﬁnbc, find durch Notgefepe vorldufig recht unorganijdy
an I?u: al{en Ordnungen angeflidt orden; ifhre wirflide
Hineinarbeitung ijt notig. Jndefien wird die eigentliche Aufs
gabe einer jeitgemdfen Berwaltungsreform damit gar nidht
beviifyet, S;br‘Rernpwblcm ift vielmehr die Uebertwine !
bung der fiberfommenen Disharmonie jWwia
fdhen nbngluthd)-buccnuttatifd]er Berwat«
tung und bemuf:aHJdl)ctGerftnerma[tung.?lm:
bon diefem ‘Jluaqm_mépun t her fann die namentlich in unferer
beutigen Lage vollig untragbare leberfiille der Behovden und
die RKomplijiertheit dex Organifation abgetragen werden,
War e8 jdhon riiher widerfinnig, fo ijt es heute einfad) une
mbglid), dbah it etne grofere Babl von DBerwaltungsinftanen,
weiterfdhleppen, al8 fie irgendein Sand dev Welt tedgt,




